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Opinia
Uniwersyteckiej Komisji Nauki
z dnia 22 lipca 2025 roku
dotyczaca propozycji nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
niektorych innych ustaw (nr UDER70 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow)

Pozytywnie nalezy oceni¢ kierunek zmian ujety w projektowanej nowelizacji. Projekt
porzadkuje kwestie zawieszen ksztalcenia doktorantow, obejmuje ich obowigzkowym
ubezpieczeniem chorobowym oraz umozliwia osobom, ktére zakonczyty ksztatcenie korzystanie z
infrastruktury pomiotu prowadzacego szkot¢ doktorska do dnia zakonczenia post¢powania o
nadanie stopnia doktora. Projekt odpowiada na rzeczywiste potrzeby $rodowiska doktoranckiego i
dostosowany jest do praktyki funkcjonowania szkot doktorskich. Niemniej jednak cztonkowie UKN

maja pewne uwagi i watpliwosci dotyczace nastgpujacych kwestii:

Maksymalna dlugosé zawieszen

Zaproponowany projekt nowelizacji okresla, Ze zawieszenie ksztalcenia na mocy
regulaminu szkoty doktorskiej moze trwa¢ maksymalnie 12 miesi¢gcy. Rozwazy¢ nalezy, czy okres
ten nie jest zbyt krotki. Obecnie regulaminy szko6t doktorskich (np. Uniwersytetu Warszawskiego)
przewidujg maksymalnie dwa lata zawieszenia ksztalcenia. Powody tego rodzaju zawieszen moga
by¢ roznorodne, zaréwno o charakterze naukowym (realizacja projektow poza IPB), jak i

zdrowotnym, stad zasadne wydaje si¢ wydluzenie tego okresu.

Minimalna dlugo$¢é zawieszenia

Kolejnym postulatem jest okreslenie minimalnego dopuszczalnego okresu pojedynczego
zawieszenia ksztatcenia z przyczyn innych niz zwigzane z rodzicielstwem. Okres jednego miesigca
wydaje si¢ propozycja, ktéra pozwoli na sprawna realizacj¢ innych termindéw wynikajacych z

ustawy, np. ztozenie Indywidualnego Planu Badawczego.
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Prawo do zawieszania ksztalcenia

Dla zapewnienia spojnej interpretacji przepisow warto, by w ustawie zostato dookreslone,
czy prawo do zawieszenia ksztalcenia przysluguje wytacznie w okresie ksztalcenia, okreslonym
zgodnie z art. 201 ust. 1 PSWiN (od 6 do 8 semestrow) czy tez w trakcie przedtuzenia terminu

ztozenia rozprawy doktorskiej, o czym mowa w art. 204 ust. 2 ustawy.

Mechanizm odwolawczy

Warte rozwazenia jest wprowadzenie na gruncie ustawy mechanizméw odwotawczych w
procedurze ubiegania si¢ o zawieszenie ksztalcenia - stosowania w takiej sytuacji kodeksu

postepowania administracyjnego lub wewngtrznych mechanizméw odwotawczych.

Czteroletni okres wyplaty stypendium

Sugeruje si¢ rozszerzenie projektowanego art. 209 ust. 3 PSWiN w taki sposob, aby okresy
wyplacania stypendium w trakcie zawieszenia ksztalcenia z powodu niezdolno$ci doktoranta do
odbywania ksztatcenia w okresie poprzedzajacym okres przystugiwania zasitku chorobowego nie
wliczaty si¢ do maksymalnego okresu 4 lat otrzymywania stypendium doktoranckiego w szkotach
doktorskich wynikajacego z art. 209 ust. 2 PSWiN. W przypadku bowiem wliczania do ww. okresu
4 lat okresOw wyptacania stypendium w trakcie zawieszenia ksztalcenia z powodu niezdolnosci
doktoranta do odbywania ksztalcenia w okresie poprzedzajacym okres przystugiwania zasitku
chorobowego ponownie wystapi sytuacja majgca miejsce w obecnym stanie prawnym. Mianowicie
stypendium bedzie wyplacane w trakcie zawieszenia, a zatem limit 4 lat wyptacania stypendium

wyczerpie si¢ przed zakonczeniem petnego okresu ksztalcenia.

Zawieszenie z tytutu choroby

Warte rozwazenia jest zrbwnanie zasad postgpowania w przypadku choroby pracownikéw i
doktorantow, w szczegdlnosci w zakresie usprawiedliwiania nieobecnosci z powodu choroby.
Projekt zaktada, ze w przypadku niezdolnosci doktoranta do pracy (odbywania ksztatcenia)
wymagany jest jego wniosek o zawieszenie ksztalcenia. Rozwigzanie takie nalezy ocenic

negatywnie. Zawieszenie takie powinno by¢ przyznawane z urz¢du na podstawie zaswiadczenia
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lekarskiego przekazanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ptatnikowi sktadek, czyli w tym
przypadku podmiotowi prowadzgcemu szkol¢ doktorska, alternatywnie w formie dokumentu
papierowego. Rozwigzanie takie znacznie usprawni proces oraz zmniejszy obcigzenia
biurokratyczne.

Niewprowadzenie takiej zmiany wymaga klaryfikacji, czy jednoczesne korzystanie przez
doktoranta ze zwolnienia lekarskiego w miejscu pracy oraz brak zawieszenia ksztatcenia w szkole
doktorskiej, w tym np. realizacja praktyk w tym okresie, nie bedzie powodowac kwestionowania
przez ZUS podstaw do korzystania z odpowiednich §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby w miejscu pracy. Sprecyzowania wymaga zwlaszcza sytuacja otrzymania przez uczelni¢
informacji o zwolnieniu lekarskim danego doktoranta w kontek$cie prawa do realizacji praktyk
dydaktycznych w okresie zwolnienia.

Ponadto, proponowane brzmienie art. 204 ust. 3 pkt 2 umozliwia niewprowadzenie do
regulaminu szkoty zawieszen z tytulu choroby/wypadku. W takim przypadku pomimo
odprowadzania sktadki chorobowej przez doktoranta, nie bedzie on mogl skorzysta¢ z wyptaty
zasitku chorobowego. Taka mozliwo$¢ wydaje si¢ by¢ sprzeczna z zamyslem proponowanej
nowelizacji, dlatego tez wnioskujemy o wprowadzenie obowigzku zawieszen w regulaminach szkot

z tytutu choroby/wypadku.

Dodanie przestanki skreslenia

Celem uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych sugeruje si¢ dostosowanie brzmienia art.
203 ust. 1 PSWiN poprzez dodanie obligatoryjnej przestanki skreslenia doktoranta w postaci
zlozenia przez doktoranta wniosku o zawieszenie ksztalcenia na podstawie projektowanego art. 204
ust. 3 pkt 2 PSWiN na okres przekraczajacy 12 miesigcy przy jednoczesnym niewywigzywaniu si¢
z obowigzkow, o ktérych mowa w art. 207 PSWiN. Wydaje si¢ bowiem, ze wymaga wyjasnienia,
czy Projektodawca przewiduje obligatoryjne skreslenie doktoranta, w przypadku kiedy doktorant
wykorzysta maksymalny okres zawieszenia przy jednoczesnym braku realizacji ksztatcenia po tym
okresie 1 przedstawianiu na ten czas zwolnien lekarskich poswiadczajacych dlugotrwaly

niezdolno$¢ do odbywania ksztatcenia.
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Zasitki ZUS

Wprowadzenie wyptat zasitkow doktorantom budzi watpliwo$ci interpretacyjne dotyczace
dwoch kwestii: podatku dochodowego (zasitki podlegaja opodatkowaniu, stypendium doktoranckie
— nie) oraz wysokosci $wiadczenia (czy podstawa wymiaru zasitku chorobowego bedzie
wyrownywana do minimalnego wynagrodzenia, analogicznie jak dla pracownikéw, zgodnie z art.
45 Ustawy o S$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa). Ustalenie tych kwestii z catg pewno$cig bedzie miato duzy wptyw na praktyczng
realizacj¢ proponowanych przepisow.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwagg, ze wyptata zasitkow z ZUS z tytutu rodzicielstwa jest
wazng i potrzebng zmiang w systemie wyptat dla doktorantow. Dotychczas koszt ten byt ponoszony

przez uczelnie.

Termin na dostosowanie przepisOw wewnetrznych

Zgodnie z art. 7 projektu wejscie w zycie ustawy planowane jest z dniem 1 stycznia 2026
roku. Podmioty prowadzace szkoly doktorskie otrzymajg 6 miesiecy na dostosowanie przepisOw
wewnetrznych, w tym regulaminu szkoty doktorskiej, od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 6
projektu). Zgodnie natomiast z art. 205 ust. 2 1 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym zmiana
regulaminu szkoty doktorskiej uchwalana jest przez senat albo rad¢ naukowa co najmniej na 5
miesiecy przed rozpoczeciem roku akademickiego. Poniewaz rok akademicki rozpoczyna si¢ z
dniem 1 pazdziernika, podmioty prowadzace szkoty doktorskie mogg dokona¢ zmiany regulaminu
najpdzniej do konca kwietnia 2026 roku, tak aby zmiany obowiazywaly od kolejnego roku
akademickiego (w tym przypadku 2026/2027). W zwiazku z tym dostosowanie regulaminu
powinno nastgpi¢ w terminie 4 a nie 6 miesigcy. Termin ten moze by¢ niewystarczajacy na
wprowadzenie zmian. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ jednorazowe wylgczenie terminu

okreslonego w art. 205 ust. 2 ww. ustawy.

Uwagi redakcyjne

W przypadku projektowanego brzmienia art. 209 ust. 1a ustawy Prawo o szkolnictwie

WyZzszym i nauce proponuje si¢ zastapienie przecinkéw spojnikami. W przypadku pkt 1 powinna
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zachodzi¢ koniunkcja, czyli zar6wno warunek okreslony w lit. a jak 1 b muszg by¢ jednoczesnie
spelnione. W przypadku pkt 2 stypendium doktoranckie nie powinno przystugiwaé, jesli co
najmniej jedno prawo do §wiadczen zostato przez doktoranta nabyte (alternatywa faczna), natomiast
w przypadku pkt 3 powinna zosta¢ zastosowana alternatywa roztaczna, poniewaz doktorant we
wniosku wskazuje podstawe zawieszenia, ktora warunkuje okres zawieszenia. Proponuje si¢
réwniez doprecyzowanie, ze stypendium doktoranckie nie przystuguje doktorantowi wytacznie w
okresie posiadania uprawnienia do $wiadczen okre§lonych w przepisach wskazanych w pkt 2.
Dodatkowo celem ujednolicenia terminologii sugeruje si¢ zmiang terminu ,,niezdolnosé
doktoranta do odbywania ksztalcenia” na ,,niezdolno$¢ doktoranta do pracy”. Nalezy zauwazy¢, ze
lekarz wystawiajac zaswiadczenie w systemie teleinformatycznym ZUS stwierdza czasowa
niezdolno$¢ do pracy, a nie odbywania ksztalcenia, zgodnie z art. 55 ustawy o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
501), ktora stanowi podstawe do zawieszenia ksztatcenia. W zwigzku z tym sugeruje si¢ przyjecie,
ze niezdolno$¢ doktoranta do pracy jest jednoznaczna z niezdolno$cia odbywania ksztalcenia,
natomiast niezdolno$¢ do odbywania ksztatcenia nie wyklucza zdolnosci do podejmowania pracy,
co ma miejsce w przypadku np. realizacji stazy naukowych niezwigzanych z indywidualnym

planem badawczym (IPB).

Zmiany w systemie POL-on

Co istotne, wejscie w zycie nowelizacji ustawy powinno przetozy¢ si¢ na zmiany w Systemie
POL-on, by pozwalal on na raportowanie zawieszen ksztatcenia, umozliwiajac ustalenie prawa
doktoranta do wyptaty stypendium doktoranckiego. W szczegdlnosci w przypadku wyptaty
stypendium doktoranckiego przez pierwsze 33 dni choroby, tj. w trakcie zawieszenia ksztalcenia,
wsparcie systemu POL-on do ustalenia prawa do stypendium jest kluczowe i niezb¢dne. Warto
rozwazy¢ rozszerzenie nowelizacji PSWIN o zmiang w art. 345 ust. 1 ustawy PSWIN w zakresie

w/w informaciji.

Dodatkowe postulaty
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Ponadto czlonkowie UKN wnioskujg o uwzglednienie w nowelizacji dodatkowych
postulatow, rownie potrzebnych i odpowiadajgcych na potrzeby Srodowiska doktoranckiego:
1) zréwnania uprawnien doktorantéw z uprawnieniami studentoéw do korzystania z ulgi w optatach
za przejazdy publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej;
2) przyznanie doktorantom prawa do zapomogi w zwigzku ze znajdowaniem si¢ przejsciowo w
trudnej sytuacji zyciowej,;
3) doprecyzowanie przepisow dotyczacych przystugujacego doktorantom przerw wypoczynkowych
(art. 208 ust. 1), np. wskazanie, ze przerwy przystuguja na wniosek skierowany do kierownictwa

szkoty doktorskie;.

Podsumowujac, przedstawiony projekt nowelizacji zawiera cenne i potrzebne zmiany,
jednak wymagaja one dopracowania, by unikna¢ probleméw interpretacyjnych w momencie ich
wdrazania. Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze wejscie w zycie zmian bedzie wymagato od
uczelni zasadniczego przebudowania systemu obstugi doktorantow w zakresie ubezpieczen
spolecznych i wyplaty stypendium doktoranckiego, co bgdzie skutkowalo znacznie wigkszym
nakladem pracy jednostek administracyjnych obstugujacych te procesy (biur szkot doktorskich,
dziatlu kadr i ptac). Jedng z takich fundamentalnych zmian bedzie wymuszenie rozliczania
stypendium doktoranckiego w systemie dziennym, a nie miesi¢cznym, jak bylo to praktykowane

dotychczas.

Prof. dr hab. Zygmunt Lalak
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